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NEKOI ASPEKTI NA ZA[TITATA NA NESPOSOBNITE ZA RABOTA  
I NA INVALIDNITE LICA 

 
 Vo kontekstot na socijalnata za{tita se pojavuvaat nekolku katego-
rii na gra|ani za koi dr`avata vodi opredelena gri`a. Toa se slednite ka-
tegorii: “nemo}nite gra|ani “, “nesposobnite za rabota gra|ani” i “invalid-
nite lica”. Na prvite dve kategorii gra|ani “Republikata im garantira 
pravo na pomo{“ (spored ~len 35, stav 2 od Ustavot na Republika Makedo-
nija), a na tretata kategorija, soglasno so ~len 35, stav 3 od Ustavot na 
Republika Makedonija “Republikata im obezbeduva posebna za{tita na 
invalidnite lica i uslovi za nivno vklu~uvawe vo op{testveniot `ivot”. 

 Zaedni~ko za site tri kategorii gra|ani e {to tie lica ne se spo-
sobni za rabota, no nekoi od niv, kako {to se invalidnite lica (zavisno od 
stepenot na invalidnost) mo`at da bidat sposobni za vklu~uvawe vo 
op{testveniot `ivot po pat na rehabilitacija. 

 
a)  Pomo{ na nemo}nite i nesposobnite za rabota gra|ani 

 Nemo}nite lica se posebna kategorija i naj~esto taa proizleguva od 
najsiroma{nite sloevi na naselenieto, {to nemaat sopstveno semejstvo vo 
smisla na zakonskite odredbi (zadol`eno da se gri`i za nemo}nite lica). 
Tie lica se naj~esto bezdomnici, bez sopstven pokriv nad glava, bez sop-
stveni prihodi, naj~esto ostareni, bolni i nesposobni za rabota. 

 Kon ovoj del od marginiziranite lica sekoja dr`ava ima sopstven 
pristap. Taka na primer, vo visokorazvienite evropski dr`avi postojat 
posebni prifatili{ta, potoa, organizirani narodni kujni, no i razli~ni 
dobrotvorni akcii za pribirawe pomo{ (vo obleka, obuvki, star mebel i 
sl.). Nesomneno deka Republika Makedonija treba da ima diferenciran 
pristap kon vakvata kategorija gra|ani vo smisla na nivnoto evidentira-
we, opredeluvawe na soodvetna zakonska regulativa, a pred sî kon orga-
nizirano zgri`uvawe i davawe na opredelena socijalna pomo{, delumno 
pari~na, delumno vo natura i vo uslugi (pred sî zdravstveni). 

 
b) Socijalnata za{tita na invalidnite lica    

 Terminot invalidnost proizleguva od latinskiot zbor INVALI-
DUS, {to ozna~uva nesposobnost, nemo} i slabost, go upotrebuvale starite 
Rimjani, a se odnesuva na onesposobenite vojnici. 

 Su{tinskiot poim invalidnost e daleku po{irok od onoj koj vo 
prakti~niot `ivot se misli, bidej}i vo sebe sodr`i pove}e aspekti: medi-
cinski, psiholo{ki,socijalno-sociolo{ki itn. 

 Vo op{ta naj{iroka smisla na zborot invalidnosta pretstavuva o{-
tetuvawe ili deformacija na ~ove~kiot organizam ili rastrojstvo i naru-
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{uvawe na negovite funkcii {to predizvikuvaat nesposobnost ili osetno 
namaluvawe na sposobnosta za `ivot i rabota ili te{kotii vo normalnata 
aktivnost za ostvaruvawe na `ivotnite potrebi i toa bez ogled na vozras-
ta, bez ogled na pri~inite za sostojbata na liceto kaj koe nastanala inva-
lidnosta. 

 So ogled na toa {to se zanimavaat so problemite na invalidnosta 
stru~waci od razni nau~ni disciplini, ottuka se i razli~nite sfa}awa za 
poimovnoto opredeluvawe na invalidnosta. Na primer, vo zakonskite pro-
pisi od oblasta na rabotnite odnosi se koristat terminite: “rabotna 
sposobnost”, “zdravstvena sposobnost”, “stru~na sposobnost” kako da se 
sinonimi. Ottuka vo isto vreme proizleguva i potrebata od usvojuvawe na 
precizna definicija na poimite i na adekvatnite termini vo site nau~ni 
disciplini {to se zanimavaat so problemite na invalidnosta i rabotnata 
nesposobnost. Osnoven poim vo ova podra~je od koj treba da se trgne e poi-
mot na rabotnata sposobnost. Od definicijata na ovoj poim proizleguvaat 
definiciite na drugite poimi. 

 Pod rabotna sposobnost na ~ovekot se podrazbira harmonija pome|u 
negovite biolo{ki i psiholo{ki karakteristiki, kako i negovite stru~ni 
znaewa od edna strana i barawata na opredelena grupa zanimawa od druga 
strana. Zna~i ~ovekovata rabotna sposobnost ja so~inuvaat tri osnovni 
komponenti: 

• fizi~ki i fiziolo{ki potencijali; 

• psihi~ki potencijali; 

• i soodvetni stru~ni znaewa. 

 Pod fizi~ki i fiziolo{ki potencijali ja podrazbirame ~ovekova-
ta fizi~ka konstitucija (visina, te`ina, sila, izdr`livost) i funkcio-
nalnata sposobnost na negovite organi ili sistem na organi (setila, srce, 
beli drobovi). 

 Psihi~kite potencijali ja podrazbiraat ~ovekovata op{ta inteli-
gencija, negovite motorni sposobnosti, perceptivni sposobnosti, osobini 
na li~nosta i drugo. 

 Stru~nite znaewa se odnesuvaat na site znaewa neophodni za 
izvr{uvawe na konkretna rabota bez ogled na na~inot na nivnoto steknu-
vawe.  

 Pandan na terminot rabotna sposobnost e terminot rabotna nespo-
sobnost. Ako rabotnata sposobnost se definira kako harmonija pome|u ~o-
vekot i opredeleni vidovi rabota, toga{ gubeweto na taa harmonija zna~i 
negova rabotna nesposobnost samo za toj vid na rabota. Na primer, do 
rabotna nesposobnost mo`e da dojde koga }e nastapat promeni vo koja i da 
bilo od komponentite pa duri i vo komponentata {to e ozna~ena kako 
“soodvetni stru~ni znaewa”. Pa taka rabotnikot sî dodeka ne gi stekne 
potrebnite znaewa nema da ima rabotna sposobnost. Zna~i rabotnata 
sposobnost na ~ovekot zavisi od negovite potencijali i negovite znaewa, a 
terminot “sposobnost za rabota” ja podrazbira i zavisi od momentalnata 
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sostojba na negovoto zdravje. Vrskata pome|u ovie dva poima postoi samo 
dokolku so bolest ili povreda se o{tetat tokmu onie funkcii na ~oveko-
viot organizam vrz koi se zasniva negovata rabotna sposobnost i toa do-
kolku o{tetuvawata se od trajna priroda. 

 Vo medicinata terminot-invalidnost relativno retko se upotrebu-
va, no koga }e se upotrebi obi~no ozna~uva hroni~na bolest, ili posledici 
na hroni~na bolest, ili posledici na povredata ili posledici od 
stareeweto. Spored toa invalidnosta od medicinska smisla nastapuva 
toga{ koga poradi bolest, povreda ili stareewe }e dojde do trajno o{tetu-
vawe na organi ili sistemi na organi bez ogled na vidot i stepenot na 
o{tetuvaweto. Vakvata definicija bara od nas invalidi vo medicinska 
smisla da se smetaat licata kaj koi e utvrdeno na primer o{tetuvawe na 
vidot ili sluhot vo koj i da bilo stepen, a i licata na koi im nedostasuva 
eden prst na ekstremitetite. Spored nekoi statistiki na Svetskata zdrav-
stvena organizacija samo 20% od naselenieto na zemjata mo`at da gi 
zadovolat kriteriumite na definicijata na zdravjeto, {to zna~i drugoto 
naselenie bi mo`elo da se proglasi kako invalidno vo medicinska 
smisla. Ottuka e pri~inata za retkata upotreba na terminot-invalid vo 
medicinata. No, vo isto vreme, toj fakt bara od nas jasno da go razgrani-
~ime poimot invalid vo medicinska smisla na poimot invalidnost vo 
legalno-pravna smisla. Imeno, invalidnost vo legalno-pravna smisla 
nastapuva toga{ koga kaj ~ovekot e o{tetena tokmu onaa funkcija na 
organite i sistemite na organi {to e bitna za ispolnuvaweto na barawata 
na zanimaweto so koe se zanimava, odnosno toga{ koga doa|a do zaguba na 
negovata rabotna sposobnost. Toa zna~i deka invalid vo medicinska smis-
la ne mora zadol`itelno da bide invalid vo legalno-pravna smisla bez 
ogled na stepenot na o{tetuvaweto na funkciite {to se utvrdeni kaj nego. 
Toa isto taka zna~i deka invalid vo legalno-pravna smisla ne mora da 
bide invalid vo medicinska smisla kaj koj se o{teteni onie funkcii vrz 
koi se zasnova negovata rabotna sposobnost, dokolku go promeni svoeto 
zanimawe, odnosno dokolku dobie drugi rabotni zada~i. 

 Kako ilustracija za potrebata od razlikuvawe na poimot “invalid-
nost vo medicinska smisla” i “invalidnost vo legalno-pravna smisla” 
mo`e da poslu`i edno od naj~estite nedorazbirawa koi nastanuvaat so 
pogre{na upotreba na terminot invalidnost. Toa osobeno se odnesuva na 
t.n. invalidi od treta kategorija, kade {to rabotnikot poradi bolest ili 
povreda }e ja izgubi svojata porane{na rabotna sposobnost, pa so promena 
na zanimaweto ili rabotnite zada~i }e vospostavi nova rabotna sposob-
nost. Takviot rabotnik i ponatamu e invalid vo medicinska smisla, no ne i 
invalid vo legalno-pravna smisla bidej}i negovata rabotna sposobnost i 
negovata rabotna efikasnost e ednakva so zdravite rabotnici i takviot 
rabotnik ne treba da se narekuva invalid. Toa zna~i deka vo legalno-prav-
na smisla kako invalid treba da se smeta samo onoj invalid vo medicinska 
smisla, kaj kogo {to rehabilitacijata na rabotnata sposobnost ne e mo`na. 
Ottuka mo`e da se zaklu~i deka dokolku kaj rabotnikot po zavr{uvaweto 
na lekuvaweto i medicinskata rehabilitacija ne e mo`no da ja rehabili-
tira svojata rabotna sposobnost, toj stanuva invalid i vo medicinska i vo 
legalno-pravna smisla. 
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 Stavot kon polo`bata na invalidnite lica niz istorijata se 
menuval i evoluiral od odbiven i neprijatelski, pa sî do tendencijata na 
normalizacija na nivniot tretman i integracija vo normalna sredina. Pro-
cesot na osloboduvawe od stigmata koja ja izedna~uva invalidnosta so nes-
posobnosta vlijaela da se sozdade uveruvawe za neupotreblivosta na 
invalidnite lica. Toa sozdava eden stereotip deka invalidnite lica se 
nesposobni lica, deka nim treba da im se dodeli pomo{, deka tie vo sekoj 
slu~aj se ne{to drugo, ne{to posebno. Vakvata stereotipnost vo sfa}aweto 
na invalidnosta dovede do te{ka polo`ba na invalidnite lica. So tekot 
na godinite gri`ata na invalidnite lica se razvila od elementarna gri`a 
vo opredeleni institucii, preku obrazovanie na invalidnite deca, pa sî 
do rehabilitacija na lica {to stanale invalidi kako vozrasni lu|e. Preku 
obrazovanieto i rehabilitacijata, invalidnite lica stanale poaktivni i 
stanale dvi`e~ka sila vo ponatamo{niot razvoj na gri`ata za invalidite, 
preku nivnite organizacii, semejstva i zakonski prestavnici zapo~naa da 
baraat podobri uslovi za invalidnite lica. Po vtorata svetska vojna e vo-
veden koncept za integracija i normalizacija, {to be{e odraz na raste~ka-
ta svest za sposobnostite na invalidiziranite lica. 

 Kon krajot na 1960-tite, organizaciite na invalidnite lica vo ne-
koi zemji zapo~naa da formuliraat nov koncept na invalidnost. Ovoj kon-
cept ja poka`a bliskata povrzanost pome|u ograni~enosta {to ja ~uvstvuva 
invalidnoto lice, strukturata na negovata okolina i pristapot na lu|eto 
kon niv. Vo isto vreme se potencira problemot na invalidite vo nerazvi-
enite zemji i nivniot mo{ne visok procent. Zaradi toa OON vo 1981 godina 
ja proglasija kako godina na invalidnite lica, a podocna ja proglasija i 
Dekada na invalidnite lica (1983-1993), vo koja bea doneseni niza doku-
menti i prezemeni akcii, {to zna~e{e golem presvrt vo odnosot kon 
invalidnosta. 

 So ogled na toa {to Republika Makedonija vo ~len 35 od Ustavot se 
proklamira kako socijalna dr`ava koja se gri`i za socijalnata za{tita i 
socijalnata sigurnost na gra|anite i obezbeduva i garantira posebna za{-
tita na invalidnite lica i uslovi za nivno vklu~uvawe vo op{testveniot 
`ivot, takvata ustavna opredelba preto~ena vo zakonska regulativa so 
koja se ureduva sistemot na socijalnata sigurnost (Zakon za PIO, Zakon za 
socijalna za{tita, Zakon za zdravstvena za{tita, Zakon za osnovno i 
sredno obrazovanie, Zakon za vrabotuvawe, Zakon za rabotni odnosi) ja 
sodr`i koncepcijata na celosnata op{testvena za{tita i socijalna sigur-
nost na invalidite. 

 Bidej}i invalidnosta e pridru`ena so o{tetuvawe na organizmot i 
`ivotnite funkcii na invalidiziranata li~nost, taa doveduva do vlo{u-
vawe na kvalitetot i {ansite vo `ivotot i predizvikuva potreba od spe-
cifi~ni merki na za{tita na invalidot za da mo`e da se osposobi za 
samostoen `ivot i rabota i da mo`e na normalen na~in da gi zadovoli 
svoite `ivotni potrebi. 

 Sostojbata na invalidnosta predizvikuva potreba od primena na 
pove}e oblici na socijalna sigurnost vrz vakvite lica kako {to se: zdrav-
stvena za{tita, socijalna za{tita, materijalnoto obezbeduvawe zaradi 
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namalenite mo`nosti i zgolemenite potrebi na invalidot, vrabotuvawe, 
dano~ni olesnuvawa i drugo. 

 Preku sistemot na socijalna za{tita na invalidnite lica im se 
obezbeduva da bidat korisnici na slednite prava: 

• pravo na postojana pari~na pomo{ do osposobuvawe za rabota; 

• pravo na osposobuvawe do navr{eni 22 godini vo traewe od najmnogu 4 
godini, ako toa pravo ne mo`at da go ostvarat po drug osnov; 

• pravo na smestuvawe vo ustanova za socijalna za{tita ili vo drugo 
semejstvo-za lica upateni na osposobuvawe za rabota nadvor od mesto-
to na `iveewe i lica {to se nesposobni za rehabilitacija; 

• pravo na pari~en nadomest za pomo{ i nega od drugo lice-za lica so 
te{ki i najte{ki pre~ki vo psihi~kiot i fizi~kiot razvoj. 

 Osnovna pretpostavka za ostvaruvawe na soodvetna i efikasna 
za{tita na licata popre~eni vo fizi~kiot i psihi~kiot razvoj e nivnoto 
rano otkrivawe i raniot tretman. 

 Uspe{noto vklu~uvawe vo Centarot za socijalna rabota vo re{ava-
weto na ovoj problem zavisi od stepenot na negovata sorabotka so zdrav-
stvenite ustanovi, u~ili{ta i socijalno-humanitarnite organizacii na 
lokalno nivo, a toa e pretpostavka za soodveten natamo{en tretman na 
ovie lica. 

 Vo ramkite na ostvaruvaweto na procesot na za{tita i rehabilita-
cijata na invalidnite lica e mnogu va`na ulogata na CSR. Ulogata na CSR 
e posebno va`na za podgotvuvaweto na sredinata za prifa}awe i integri-
rawe na ovie lica, i toa vo sredinata na `iveeweto i sredinata kade {to 
vakvoto lice treba da bide vraboteno. 

 Celokupniot proces na rehabilitacijata na invalidnite lica ima 
svoe op{testveno opravduvawe vo vrabotuvaweto. Gledano od psiho-socija-
len aspekt rabotata pretstavuva oblik na egzistencija i centralna struk-
tura vo ~ove~kiot `ivot i merilo za negovata vrednost. Gledano od eko-
nomski aspekt, golema zaguba e ako vakvoto lice ne se vraboti, bidej}i za 
negovo osposobuvawe se napraveni golemi tro{oci i ponatamu }e ostane 
vrz tovar na op{testvoto. 

 Vklu~uvaweto na invalidnite lica vo procesot na trudot se vr{i 
soglasno so vidot i stepenot na invalidnosta, nivnata osposobenost za 
rabota i op{testveno-ekonomskite mo`nosti na dr`avata. Prvoto nivo 
obezbeduva vrabotuvawe na invalidnite lica pod isti uslovi kako i za 
drugite lica vo otvorenoto stopanstvo dokolku imaat soodvetna stru~na 
kvalifikacija, a rabotnite zada~i ne se kontra-indikativni na vidot i 
stepenot na invalidnosta. Vtoro nivo e vrabotuvawe na invalidnite lica 
vo za{titni pretprijatija {to rabotat pod beneficirani uslovi na stopa-
nisuvawe, kade {to se vrabotuvaat invalidnite lica koi ne mo`at da se 
vrabotat vo otvorenoto stopanstvo. I treto nivo na vklu~uvawe na inva-
lidnite lica vo procesot na trudot se izveduva preku rabotno-proizvodna 
okupacija. Tuka ne se zasnova raboten odnos, tuku se vr{i zgri`uvawe na 
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invalidnoto lice preku rabotni aktivnosti prilagodeni na vidot i stepe-
not na invalidnosta. 

 Poa|aj}i od gorenavedenoto, a imaj}i gi predvid slo`enite i nepo-
volni op{testveni i ekonomski sostojbi vo sferata na vrabotuvaweto, 
CSR treba posebno da se anga`iraat za iznao|awe i koristewe na oprede-
leni prioriteti i pogodnosti za invalidnite lica {to gi obezbeduva 
op{testvoto (mesta nameneti za vrabotuvawe na invalidi, za vrabotuvawe 
bez oglas i konkurs, za vrabotuvawe so participacija na nepovratni 
investicioni sredstva).   
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SOME ASPECTS OF PROTECTION OF DISABLED FOR WORK 
AND HANDICAPPED PERSONS 

 
 
  In the concept of social care several categories of citizens exist, for whom 
the state provides a kind of care. These are the following categories: “weak 
citizens”, “disabled for work citizens”, and “handicapped persons”. For the first two 
groups of citizens the Republic guarantees some kind of help (according to article 
35, verdict 2 of the Constitution of Republic of Macedonia), and for the third group 
(according to article 35, verdict 3 of the Constitution of Republic of Macedonia) the 
Republic provides special care for the handicapped and conditions for them to be 
included in social life.  

 


