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Sun~ica DIMITRIJOSKA 
 
 

SOCIJALNA ZA[TITA NA DECATA SO PRE^KI VO RAZVOJOT  
OD ASPEKT NA NORMATIVNO-PRAVNATA REGULATIVA 

 
 

Odnosot kon decata so pre~ki vo psihi~kiot i fizi~kiot razvoj e 
opredeluvan od ~ovekovata zaednica na razli~ni na~ini, od separacija i 
posebno obele`uvawe, do posebna za{tita na ovie deca. Dolgo vo ~oveko-
vata istorija, odnosot kon ovie deca e ozna~uvan kako "mit na separacija" i 
"obele`uvawe". Ovie deca dolgo se izdvojuvani vo posebni ustanovi i azi-
li. Posledicite na vakvoto odnesuvawe i denes se zabele`itelni kaj mno-
gu lu|e vo zaednicata, koi pod op{t naziv se obele`uvaat kako stigmati-
zacija-obele`uvawe. Obemot i sodr`inata na ovaa pojava se vrzuva za mno-
gu faktori. Se smeta deka kulturno-obrazovniot i socio-ekonomskiot sta-
tus mo`at da imaat presudno vlijanie vo spre~uvaweto ili javuvaweto na 
nesakanite posledici pri za~nuvawe, poroduvawe i raniot razvoj na dete-
to. Etiologijata na mnogu statusi e poznata i prou~ena i mo`e da se dr`i 
pod kontrola. 

Soznanijata na sovremenata nauka poka`uvaat deka postojat brojni 
mo`nosti za spre~uvawe i kontrolirawe na pri~inite i uslovite na popre-
~enost, kako i ubla`uvawe i otklonuvawe na mo`nite posledici do koi 
doveduva popre~enosta vo fizi~ka i psihi~ka smisla, a so toa i vkupniot 
razvoj na decata. 

Socijalnata za{tita vo Predlogot na Zakonot za socijalna za{tita 
(1996) se definira kako: "Organizirana dejnost od strana na dr`avata za 
spre~uvawe i nadminuvawe na osnovnite socijalni rizici na koi e izlo`en 
gra|aninot, semejstvoto i celoto naselenie vo tekot na `ivotot". Ponatamu 
se istaknati i socijalnite rizici, kako rizikot po zdravjeto (bolest, po-
vreda, invalidnost). Me|u oblicite na za{tita na decata so pre~ki vo psi-
hi~kiot i fizi~kiot razvoj i nadminuvawe na pri~inite i posledicite, od 
posebno zna~ewe se: prevencijata, ranoto otkrivawe i kategorizacijata. 

Prevencijata gi opfa}a sozdavaweto na uslovi za ra|awe, negata i 
postignuvaweto sestran razvoj na deteto. Ako se poznati primarnite (genet-
ski) i sekundarnite (vo naj{iroka smisla na zborot op{testveni faktori, 
pri~ini i uslovi), se organiziraat i posebni merki na prevencija, kade {to 
posebno mesto zazema preventivnata i celosnata za{tita na majkata, bre-
menata `ena, i po samoto poroduvawe, kako i ostvaruvawe na planiraweto 
i kontrola na ra|aweto so pomo{ na dr`avata vrz princip na socijalnata 
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sigurnost, ostvaruvaj}i ja socijalnata za{tita od nepovolnoto vlijanie na 
sekundarnite faktori vo popre~enosta (Milosavlevi}, 1988). 

Od su{tinata na socijalnata funkcija na op{testvoto proizleguva 
sozdavaweto poidealni uslovi za `ivot i rabota na site individui, {to 
jasno e ka`ano vo ~len 35 od Ustavot na Republika Makedonija:  

"Republikata se gri`i za socijalnata za{tita i socijalnata sigurnost 
na gra|anite soglasno so na~eloto na socijalna pravi~nost. Republika-
ta garantira pravo na pomo{ na nemo}nite i nesposobnite za rabota 
gra|ani. Republikata obezbeduva posebna za{tita na invalidnite lica 
i uslovi za nivno vklu~uvawe vo op{testveniot `ivot". 

Ranoto otkrivawe  na pre~kite vo fizi~kiot i psihi~kiot razvoj 
ima zna~ajna uloga za navremena i efikasna za{tita na takvite deca i 
ubla`uvawe na nepovolnite posledici za socijalnata polo`ba i razvojot 
na ovie deca i nivnite semejstva. Ranoto otkrivawe na pre~kite vo razvoj 
mo`e da se ostvari vo prenatalniot period, po samoto ra|awe i vo prvite 
godini od `ivotot, a vo toj period mo`at da se spre~at i nesakanite 
posledici od nekoi zaboluvawa {to mo`at da dovedat do pre~ki vo 
razvojot na decata. 

Kategorizacijata na licata popre~eni vo fizi~kiot i psihi~kiot 
razvoj e regulirana so Pravilnikot za rasporeduvawe i evidencija na 
lica popre~eni vo fizi~kiot i psihi~kiot razvoj (Slu`ben vesnik na 
SRM br. 8/81). Od podatocite na Republi~kiot zavod za unapreduvawe na 
socijalnite dejnosti vo Skopje, kako korisnici na socijalna za{tita vo 
1995 godina so psihi~ki nedostatoci se 488 deca na vozrast do 6 godini. Od 
niv 57 so najte{ka mentalna retardacija, 170 so te{ka mentalna retarda-
cija, 70 so umerena i 191 dete so lesna mentalna retardacija. Ako napra-
vime pregled na strukturata na decata delej}i gi na vozrast do 2 godini i 
do 6 godini, }e dobieme deka 16 se deca do 2 godini, a drugite 472 se na 
vozrast do 6 godini. Maloletni lica so fizi~ki nedostatoci-slepi, slabo-
vidni, gluvi, nagluvi, rastrojstva na govorot i telesni invalidi se 179, od 
koi na vozrast do 2 godini se 11, a drugite 168 se na vozrast do 6 godini. 
Maloletni lica so kombinirani pre~ki korisnici na socijalna za{tita vo 
1995 godina se 89, od koi 3 na vozrast do 2 godini i 86 na vozrast do 6 
godini. 

Soglasno so Upatstvoto za postapuvawe po barawe za ostvaruva-
we na pari~ni primawa na decata (Ministerstvo za trud i socijalna 
politika, 1994 godina), naodot i misleweto go donesuva Zavodot za medi-
cinska rehabilitacija i Zavodot za mentalno zdravje na decata i mladi-
nata, a re{enieto za kategorizacija go donesuva Centarot za socijalna 
rabota. 

Zdravstvenata za{tita na decata so pre~ki vo razvojot se 
ostvaruva soglasno so Zakonot za zdravstvena za{tita (Slu`ben vesnik 
46/93). Vo ~lenot 14 od Zakonot se istaknuva: "^lenovi na semejstvoto na 
osigurenikot do 18 godi{na vozrast" i vo ~lenot 16 (od istiot Zakon) se 
veli: "...Kako lica nesposobni za stopanisuvawe vo smisla na propisite na 
penzisko i invalidsko osiguruvawe". No, ~esto poradi uslovite vo koi 
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`iveeme, periodot na tranzicija, po~esti se situaciite vo koi roditelite 
se nao|aat vo polo`ba na ste~ajni rabotnici, pri {to nivnoto zdravstveno 
osiguruvawe e neregulirano, a nivnite deca ostanuvaat bez soodvetna 
zdravstvena za{tita. 

Soglasno Zakonot za op{testvena za{tita na decata (Slu`ben 
vesnik na SRM br. 6/81, 40/87, 17/91 i 38/91 i Slu`ben vesnik na Republika 
Makedonija br. 12/93), op{testvenata za{tita na decata se obezbeduva so 
ostvaruvawe na organizirani oblici i toa: 

1) zgri`uvawe i vospituvawe na deca od predu~ili{na vozrast; 

2) odmor i rekreacija na deca do 15 godi{na vozrast; i 

3) pari~ni primawa (dodatoci za deca). 

 
1) Za{titata i gri`ata vo organizacii za zgri`uvawe i vospituvawe 

na deca se obezbeduvaat preku prestoj, nega, ishrana i drugi aktivnosti. 
Zgolemenite potrebi i nivnoto ostvaruvawe baraat pokvalitetno `i-
veewe. Taka vo 1995 godina ovaa za{tita se ostvaruva vo ramkite na 
mre`ata od 180 objekti i 51 rabotna edinica vo Republikata, raspo-
redeni vo site op{tini, vo soglasnost so potrebite za koristewe na 
vakov vid uslugi. So iskoristuvaweto na kapacitetite se obezbeduvaat 
12% na deca od 9 meseci do 7 godi{na vozrast. 

 
2) Odmor i rekreacija na decata. Podobruvaweto na zdravstvenata sos-

tojba na decata, zadovoluvaweto na potrebite na decata od igra i 
razonoda, ~uvaweto i unapreduvaweto na prirodata, kako i zadovolu-
vaweto na drugi potrebi od zaedni~ki interes za razvoj na decata, se 
ostvaruva preku odmor i rekreacija na decata i mladinata, kako dejnost 
od poseben op{testven interes, soglasno so Zakonot za op{testvena 
za{tita na decata i so Zakonot za odmorali{ta na deca i mladinci. 
Objektite se rasporedeni vo mre`a od 25 objekti i toa 20 objekti na 
planina i 5 objekti na ezero, so kapacitet za okolu 60.000 deca, odnosno 
21% opfat na generacija na vozrast od 6-15 godini. 

 
3) Pari~ni primawa za decata. So obezbeduvawe na uslovi za soodveten 

`ivoten standard na decata, preku materijalna pomo{ na semejstvata 
utvrdena kako pari~ni primawa za decata, se ostvaruva opfatenost so 
gri`a i za{tita na generacija na deca do 18 godini, odnosno do 26 
godi{na vozrast. 

 
Pari~nite primawa se ostvaruvaat kako pravo na dodatok za deca, 

poseben dodatok i u~estvo vo pomo{ za novoroden~e preku bebi-paket. Vo 
1994 godina so ova pravo se steknale 14.712 korisnici. 

So Pravilnikot za utvrduvawe na visinata, uslovite i na~inot 
na ostvaruvaweto na dodatoci na deca (Ministerstvo za trud i socijalna 
politika, 1995 god.), dodatocite za deca gi ostvaruvaat samo deca-dr`avja-
ni na R. Makedonija i toa prvite tri deca po red na ra|awe, {to roditelot 
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odnosno staratelot gi izdr`uva i toa decata {to odat na u~ili{te redov-
no, no i onie {to poradi bolest se spre~eni, vo zavisnost od prose~niot 
prihod vo semejstvoto. Vo 1994 godina vo R. Makedonija dodatok za deca 
ostvarile 158.143 deca od 82.307 semejstva. 

Posebniot dodatok soglasno so ~len 17 od Pravilnikot za utvrdu-
vawe na visinata, uslovite i na~inot na ostvaruvaweto na dodatocite za 
decata niv "mo`e da gi ostvari dete so umereni, te{ki i najte{ki pre~ki 
vo psihi~kiot razvoj i so pre~ki vo fizi~kiot razvoj, dokolku poradi 
vidot na popre~enost ne mo`e da ostvari obrazovanie, najmnogu do 26 godi-
ni i ne e institucionalno zgri`eno vrz tovar na op{testvenata zaednica". 
Posebniot dodatok sega se isplatuva vo iznos od 2.500 denari. Vo 1994 
godina poseben dodatok ostvarile 1926 deca od 1892 semejstva, a vo Skopje 
od 1.01.1996 do 1.11.1996 godina 89 deca na vozrast do 7 godini. 

Soglasno so Zakonot za socijalna za{tita materijalnoto obezbe-
duvawe se odnesuva na deca so pre~ki vo razvojot, vo vid na dodatok za 
nesposoben ~len-sou`ivatel na pomo{ta. 

Za za{tita na deca so pre~ki vo psihi~kiot razvoj mo`na e primena 
na institucionalna za{tita vo ustanovi za deca i mladinci so pre~ki vo 
razvojot i toa so umereni pre~ki vo razvojot, vo koi se ostvaruva opser-
vacija, rehablitacija so korekcionen tretman, vospitanie, osposobuvawe za 
rabotno proizvodna okupacija, smestuvawe i zdravstvena za{tita. 

Postojat i ustanovi za deca i mladinci so najte{ki pre~ki vo psi-
hi~kiot razvoj {to imaat socijalno-zdravstven karakter, a vo koi se obez-
beduva smestuvawe, zgri`uvawe, rehabilitacija i zdravstvena za{tita. Vo 
specijalniot zavod "Demir Kapija" se smesteni 24 deca na vozrast do 7 
godini. Vo ustanovite za deca i mladinci so telesna invalidnost se 
obezbeduva zgri`uvawe (domuvawe, ishrana, nega i gri`a do osposobuvawe 
za samostoen `ivot i rabota). Vo Zavodot za rehabilitacija na deca i mla-
dinci vo Skopje se opfateni 5 deca so predu~ili{no vospitanie. 

Deca so pre~ki vo psihi~kiot razvoj, so umereni, te{ki i najte{ki 
pre~ki i telesen invalid na koi im e potrebno zgri`uvawe i nega, mo`at 
da bidat smesteni vo drugo semejstvo, no iako potojat specijalni potrebi i 
dopolnitelno anga`irawe na semejstvoto, malku mo`e da se o~ekuva sood-
vetna edukacija od semejstvoto vo koe se smestuva deteto, a i materijal-
nite sredstva se vo istiot iznos kako i za drugi deca {to nemaat pre~ki vo 
razvojot. 

Doma{nata nega kako oblik na socijalno-zdravstvena za{tita ne e 
dovolno razviena. Ovoj oblik na za{tita e namenet za deca popre~eni vo 
razvojot, dokolku ne se smesteni vo institucija. Vo praktikata doma{nata 
nega e ~esto vo alternativa so pomo{ i nega od drugo lice. 

Dnevnoto zgri`uvawe e ispolneto so sodr`ini od programite za 
socijalna rehabilitacija. 

Stavawe pod staratelstvo postoi koga decata se bez roditeli ili 
roditelska gri`a, odnosno poradi nivna nesposobnost (pre~ki vo psiho-
fizi~kiot razvoj) po napolnuvaweto na 26 godini. 
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Uslugite vo vid na socijalna rabota imat zna~ajna uloga vo socijal-
nata rehabilitacija i integracija na decata popre~eni vo razvojot. Organot 
za staratelstvo donesuva re{enie za kategorizacija na decata so pre~ki vo 
razvojot i aktivno u~estvuva vo realizacija na naodot i re{enieto za 
kategorizacija na deteto, niz timsko rabotewe. 

Tretmanot se odnesuva na davawe na sovetodavno-terapevtska rabo-
ta koja ima za cel prifa}awe na opredelen oblik ili merka na za{tita i 
zgolemuvawe na tolerancijata {to se procenuva so namaluvawe na anksioz-
nosta i fiksirawe na problemot, so realen uvid i ~esto so namaluvawe na 
intenzitetot na ~uvstvoto na vina. 

 
Zaklu~ok 

Socijalnata za{tita na deca so pre~ki vo razvojot opfa}a {irok 
dijapazon na oblici na za{tita: prevencija, rano otkrivawe, kategorizaci-
ja, dodatok za deca, poseben dodatok, bebi-paketi kako i oblici na za{tita 
soglasno so Zakonot za socijalna za{tita: materijalno obezbeduvawe, smes-
tuvawe vo drugo semejstvo, smestuvawe vo institucija vo zavisnost od 
vidot na popre~enost, ostavawe pod staratelstvo, doma{na nega, dnevno 
zgri`uvawe i uslugi vo vid na socijalna rabota. Ako go sogledame odgovo-
rot na pra{aweto kolku od ovie deca }e upatime na rehabilitacija i 
pomo{ pri vrabotuvaweto i re{avaweto na stanbenoto pra{awe, }e vidime 
kolku na{ata prezemena aktivnost vodi kon op{tata cel. No, i prezemawe-
to na poedine~ni aktivnosti (na primer poseben dodatok) vodi isto taka 
kon op{tata cel, imaj}i ja predvid kategorijata na liceto. 

 
Suncica DIMITRIJOSKA 
 

SOCIAL CARE OF THE CHILDREN WITH DEVELOPMENTAL DIFFICULTIES 
WITH ASPECT OF NORMATIVE-LEGAL REGULATIVE 

 
Social care of the children with developmental difficulties include spacious 

diapason of forms of the care: prevention, early detection, categories, children 
allowance, particular allowance, baby-packages as well as many forms in 
accordance with Low of the social care: financial contributions, putting children in 
another family, putting children in Institution depend of the kind of disabilities, 
putting children under the guardianship, daily welfare and some social services.  If 
we notice the answer of the question haw many of this children should be 
rehabilitated and also help them to find a job and help them to find place for living, 
we could see how our activity lead to the general target.  But, taking the single 
activities (for example particular allowance) also lead to the general target, keeping 
in mind the category of the person. 

 


