
 NORMATIVNO-PRAVNA REGULATIVA 114 

 

 

Veli~ko ANDREEVSKI 
 
 

TRETMANOT NA LICATA SO PRE^KI VO RAZVOJOT VO NOVIOT   
ZAKON ZA SOCIJALNA ZA[TITA 

 
 
 Kako organizirana dejnost na op{testvoto odnosno dr`avata, gri-
`ata za licata so pre~ki vo razvojot vo Makedonija zapo~nuva po nejzinoto 
osloboduvawe, 1945 god. Ottoga{ do sega taa bele`i postojan razvoj vo 
korelacija so op{testveno-ekonomski napredok, razvojot na kulturata, 
obrazovanieto, nau~no-istra`uva~kata rabota, a vo toj kontekst i so menu-
vaweto na stavovite kon hendikepiranite lica kako i vlijanieto na soci-
jalno-humanitarnite organizacii i drugi organizacii i zdru`enija na gra|a-
ni od zemjata i svetot. 

 Koncepciski gri`ata odnosno za{tita i rehabilitacijata na licata 
so fizi~ki i psihi~ki pre~ki vo razvojot, gledano kako od stru~en taka i 
od praven aspekt se odviva vo proces so postojana intencija da se impli-
ciraat sovremenite teoretski i prakti~ni iskustva od zemjata i svetot. 
Pri toa zna~ajno e da se odbele`i deka vo ramkite na socijalnata za{tita 
kako op{testveno-dr`avna funkcija se javuvaat prvite za~etoci na orga-
nizirano zgri`uvawe na hendikepiranite lica kako i prvite poseopfatni 
sogleduvawa za nivnata za{tita i rehabilitacija vrz osnova na svetskite 
iskustva, formiraj}i svoj specifi~en sistem so svoja pravna regulativa, 
mre`a na ustanovi, stru~ni kadri i svoevidna organizacija na funkcioni-
rawe. 

Socijalnata za{tita kako dejnost so svoite institucii ima{e mnogu 
ponaglasena uloga odnosno nadle`nosti vo tretmanot na licata so pre~ki 
vo razvojot i nivnata za{tita i rehabilitacija u{te vo po~etokot, zadr`u-
vaj}i go toj primat i za pravnoto regulirawe na najvitalnite pra{awa od 
ovaa oblast ~ie uspe{no re{avawe vo golema mera ja uslovuva celokupnata 
gri`a za gra|anite so pre~ki vo razvojot i nivnata sudbina. Tokmu zaradi 
toa ostanuva soznanieto deka dosega{nata zakonodavno pravna regulativa 
vo oblasta na socijalnata za{tita ima{e posebno zna~ewe vo re{avaweto 
na niza egzistencijalni pra{awa na ovie lica {to predstavuva fundament 
za noviot zakon. No toa ne zna~i deka dosega{nata normativno pravna regu-
lativa najcelosno i najsoodvetno gi opfa}a{e i gi re{ava{e problemite 
na gri`ata za hendikipiranite lica. Vo taa smisla prisutni se brojni 
dilemi i problemi {to treba vo idniot period da se re{avaat, a koi u{te 
pove}e }e se diferenciraat i fizionomiraat so site svoi specifi~ni 
obele`ja za nivno natamo{no normativno pravno regulirawe so samata 
primena na noviot Zakon za socijalna za{tita i aktite {to proizleguvaat 
od nego vo daden vremenski period. 
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* 
*          * 

 Ovaa e retka prigoda da spomneme i go naglasime zna~eweto na 
nekoi zakonski propisi koi bile vo va`nost opredeleni vremenski perio-
di i odigrale zna~jna uloga za razvojot na socijalnata za{tita, a posebo i 
za razvojot na za{titata i rehabilitacijata na licata so pre~ki vo razvo-
jot, naglasuvaj}i nekoi opredeleni rezultati vo opredeleni podra~ja. 

 Mo{ne slo`eniot kompleks problemi i potrebi karakteristi~ni za 
`ivotot na licata so pre~ki vo razvojot, gledano od aspekt na normativno-
pravnata regulativa, e parcijalno re{avan i toa vo pove}eto domeni na 
op{testvenite dejnosti. Ne mo`e da stane zbor za postoewe na edinstven 
koherenten praven sistem skoncentriran samo na za{titata i rehalibita-
cijata na licata so pre~ki vo razvojot odnosno invalidnite lica voop{to. 
Imeno odelni pra{awa od za{titata i rehabilitacijata na ovie lica 
se re{avani niz normativno-pravnata regulativa od oblasta na soci-
jalnata za{tita, zdrastvoto i zdrastvenoto osiguruvawe, penzisko 
invalidskoto osiguruvawe, vrabotuvaweto i rabotnite odnosi, obra-
zovanieto i vospitanieto, detskata za{tita kako i opredeleni zakoni 
od oblasta na odano~uvaweto, carinskite dava~ki, javniot paten soo-

bra}aj i koristeweto na radio difuznite sredstva. 
*
 Pokraj toa vo 

celiot vremenski period na postoewe celokupnata normativno-pravna 
regulativa, a osobeno do 1974 godina vo najgolema mera be{e uslovena, 
zavisna i limitirana od vakvata regulativa {to se odviva{e na sojuzno 
nivo vo biv{ata SFRJ odnosno SRJ. No i vo takvite uslovi vo ramkite na 
socijalnata za{tita kako dejnost vo na{ata Republika bea doneseni opre-
deleni republi~ki zakonski propisi {to ja zbogatija za{titata i rehabi-
litacijata na licata so pre~ki vo razvojot kako vo kvantitativna taka i vo 
kvalitativna smisla. Vo toj pogled zna~ajna uloga odrigraa slednite pro-
pisi: 

• Zakon za socijalni ustanovi (“Sl. vesnik na SRM”, br. 40/55); 

• Zakon za socijalna za{tita ( “Sl. vesnik na SRM”, br. 18/70); 

• Pravilnik za na~inot na vodeweto na evidencijata i za kategoriza-
cijata na decata so pre~ki i nedostatoci vo fizi~kiot i psihi~kiot 
razvoj i za nivnoto primawe vo specijalnite u~ili{ta i socijalnite 
ustanovi (“Sl. vesnik na SRM“, br. 30/73); 

• Zakon za socijalna za{tita (“Sl. vesnik na SRM”, br. 9/78); 

• Pravilnik za rasporeduvawe i evidencija na licata popre~eni vo 
fizi~kiot i psihi~kiot razvitok (“Sl. vesnik na SRM”, br. 8/81); 

                                                      
* Po{iroko i pokonkretno normativno-pravnata regulativa e dadena vo "Zbirkata na propisi 
za za{titata i rehabilitacijata na licata popre~eni vo psiho-fizi~kiot razvitok" od D-r 
Qup~o Ajdinski i Aleksandar Naumovski vo izdanie na Sojuzot na dru{tvata za pomo{ na 
MRL-Skopje, 1982 godina.   
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• Samoupravna spogodba za poblisko opredeluvawe na korisnicite na 
socijalna za{tita (“Sl. vesnik na SRM”, br. 5/79); 

• Spogodba za visinata na cenite i uslugite na organizaciite na zdru`en 
trud od oblasta na socijalnata za{tita  (“Sl. vesnik na SRM”, br. 
28/79); 

• Samoupravna spogodba za vidot i obemot na socijalnata za{tita {to se 
obezbeduva na licata smesteni vo organizaciite na zdru`eniot trud 
(“Sl. vesnik na SRM”, br. 5/79); 

• Samoupravna spogodba za obezbeduvawe na matrejalna osnova za 
sozdavawe uslovi za vrabotuvawe na invalidni lica, objavena vo (“Sl. 
vesnik na RM” vo januari 1981godina);  i dr. 

Prakti~nata primena na navedenite propisi kako i pogolem broj na 
drugi {to ne se spomenati a se odnesuvaat po{iroko na socijalnata za{ti-
ta vo ramkite na razvojnata politika do po~etokot na devedesetite godini 
ovozmo`i da bidat sozdadeni osnovnite pretpostavki za aktuelizirawe i 
re{avawe na niza problemi vo oblasta na socijalnata za{tita a so toa i 
vo domenot na za{titata i rehabilitacijata na licata so pre~ki vo razvo-
jot kako nejzin zna~aen segment. Toa najevidentno mo`e da se sogleda preku: 

• Posodvetno definirawe na funkcijata i zada~ite na socijalnata 
za{tita kako dejnost; 

• Sozdavawe  uslovi za poadekvaten tretman i razvoj na preventivnite 
aktivnosti preku obezbeduvawe na prostorni i kadrovski uslovi za 
funkcionirawe na centrite za socijalna rabota   vo site op{tini na 
podra~jeto na Republikata, kako i vo drugite ustanovi za socijalnata 
za{tita; 

• Jaknewe na materijalnata osnova na socijalnata za{tita; 

• Podobruvawe na standardot na korisnicite na socijalnata za{tita 
preku opredelen porast na pari~nite dava~ki, a osobeno preku 
podobruvaweto na uslovite za rabota na ustanovite za socijalnata 
za{tita i obezbeduvawe na pokvalitetni uslugi na socijalnata rabota 
i socijalnata za{tita odnosno na za{titata i rehabilitacijata na 
licata so pre~ki vo razvojot; 

• Sozdavawe uslovi za vrabotuvawe na lica popre~eni vo razvojt (preku 
obezbeduvawe na investicioni srestva za za{titnite rabotni 
organizacii kako i obezbeduvawe srestva za vrabotuvawe na ovie lica 
kako vo za{titni organizacii taka i na otvoreni rabotni mesta vo 
stopanstvoto); 

• Natamo{no razvivawe i unapreduvawe na stru~no-analiti~kata i 
nau~no-istra`uva~kata dejnost vo oblasta na socijalnata za{tita; 
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• Podobruvawe na informiraweto za pra{awata od oblasta na socijal-
nata za{tita i unapreduvawe na izdava~kata dejnost;

 * i dr. 

I pokraj sega{nive mo{ne ote`nati priliki na tranzicioniot 
period niz koj Republika Makedonija minuva, ostanuva verbata zaedno so 
naporite i te{kotiite koi se neizbe`ni, deka so noviot Zakon za 
socijalnata za{tita }e se ovozmo`i ne samo kontinuitet tuku i ponaglasen 
natamo{en razvoj na za{tita i rehabilitacijata na licata so pre~ki vo 
razvojot kako i na socijalnata za{tita vo celost, ako pri toa ne otsastvuva 
efikasnosta, racionalnosta, stru~nosta, profesionalno-eti~kata od-
govornost i doslednosta vo prakti~nata realizacija na novite sistem-
ski re{enija. 

* 
*          * 

 Noviot Zakon za socijalna za{tita e donesen na sednicata na 
Sobranieto na na Republika Makedonija odr`ana na 25 septemvri 1997 
godina, a e objaven vo  “Slu`ben vesnik na RM” broj 50 od 3 oktomvri 1997 
godina. 

 Karakteristi~no e da se odbele`i deka vo ovoj Zakon mnogu popre-
cizno i poneposredno se opredeluvaat uslugite i merkite odnosno pravata, 
ustanovite i nivnata dejnost, korisnicite, finansiraweto, postapkata za 
ostvaruvawe pravata od socijalna za{tita i dr. 

  Spored Op{tite odredbi na Zakonot, osnoven nositel na soci-
jalnata za{tita e Dr`avata (~l.1), a Vladata na Republika Makedonija 
donesuva Programa za ostvaruvawe na socijalnata za{tita, specifi~-
nite potrebi na naselenieto, na~inot na ostvaruvaweto na socijalnata 
za{tita i mre`ata na javnite ustanovi (~len 2).  

 Vo ~lenot 5 od Op{tite odredbi se veli: “Pokraj merkite za soci-
jalna za{tita i socijalna sigurnost na gra|anite {to se utvrdeni so 
ovoj Zakon, gri`ata na dr`avata za spre~uvawe na nastanuvawe na so-
cijalen rizik se ostvaruva i preku prezemawe merki vo dano~nata 
politika, vrabotuvaweto, politikata za stipendirawe, politikata za 
stanovi i semejstva, zdravstvoto, vospitanieto i obrazovanieto i na 
drugite podra~ja vo soglasnost so Zakon”.  Vakvata odredba gledano od 
aspekt na za{titata na licata so pre~ki vo razvojot dava {iroki mo`nosti 
da bidat soodvetno regulirani i niza drugi problemi povrzani so osposo-
buvaweto za samostoen `ivot na ovie lica i nivniot sekojdneven `ivot, a 
koi i do donesuvaweto na ovoj Zakon bea regulirani i so drugi zakonski 
propisi, osven dosega{niot Zakon za socijalna za{tita.  

 Vo ramkite na Voninstitucionalnata za{tita se obezbeduva pravo 
na dnevno zagri`uvawe na licata so umereni i te{ki pre~ki vo psi-

                                                      
*
 Pokraj izdavaweto na opredeleni stru~no-nau~ni publikacii vo toa vreme be{e 

finansirano i izleguva{e stru~noto spisanie "Socijalna politika", spisanieto "Poraka" i 
informativnoto glasilo "Socijalnata za{tita", koi vo vtorata polovina na osumdesetite 
godini prestanaaa da izleguvaat od subjektivni pri~ini.  
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hi~kiot razvoj koi nemo`at da se gri`at za sebe. Isto taka pravo na dnev-
no zgri`uvawe se obezbeduva i za deca invalidi, zaradi nivnoto vklu-
~uvawe vo sekojdnevniot `ivot (~len 15). 

 Spored ovoj Zakon, licata so umereni i te{ki pre~ki vo psihi~-
kiot razvoj gi imaat i slednite prava: 

• smestuvawe vo drugo semejstvo (~l.16);  

• osposobuvawe za rabotno proizvodna aktivnost (~l.18);  

• postojana pari~na pomo{ (~l.21 i 22); 

• pravo na domuvawe kako korisnici na postojana pari~na pomo{ pod 
odredeni kriteriumi i dr (~l.35); 

Pravo na smestuvawe vo ustanova za socijalnata za{tita imaat i 
licata so najte{ki pre~ki vo psihi~kiot razvoj i telesni invalidi na koi 
im e potrebno trajno zgri`uvawe i nega (~l. 19). 

Ovie lica kako i site drugi lica so pre~ki vo razvojot koi 
zaradi stepenot na popre~enosta ne se sposobni za rabota imaat i pravo 
na postojana pari~na pomo{ pod odredeni uslovi (~l. 20,21 i 22).  

Spored ovoj Zakon licata so pre~ki vo razvojot imaat i pravo na 
pari~en nadomestok za pomo{ i nega (~l. 30 i 31). 

Edna od novinite vo ovoj Zakon e pravoto na nadomestok na plata 
za skrateno rabotno vreme poradi nega na hedikipiranoto dete pred-
videno so ~lenot 33 koj glasi: Pravoto na nadomestok na plata za 
skrateno rabotno vreme poradi nega na pote{ko hedikepirano dete utvr-
deno so Zakonot za rabotni odnosi, se ostvaruva vo centarot za socijalna 
rabota” So ovoj ~len se reguliraat visinata i na~inot na ostvaruvawe na 
ova pravo (stav 2,3 i 4). Isto taka novina vo ovoj Zakon e mo`nosta da se 
osnovaat i privatni ustanovi za socijalna za{tita (~l.36 i 38).  

 Koga se vo pra{awe licata so pre~ki vo razvojot so ~lenot 74 od 
ovoj Zakon se predvideni samo ustanovi za smestuvawe na deca i mla-
dinci so pre~ki vo psihi~kiot razvoj i ustanovi za smestuvawe na de-
ca i mladinci so telesna invalidnost. Dejnosta na ovie ustanovi 
pokonkretno e odredena so ~lenovite 80, 81 i 82.  

Koi od postojnite organizacii za socijalna za{tita }e prodol-
`at so rabota kako javni ustanovi za socijalna za{tita }e utvrdi Vladata 
so akt za mre`ata na javnite ustanovi za socijalna za{tita (~l.132). 

Za prv pat vo ovoj zakon se sre}avame i so nazivite “invalidno” i 
“hendikepirano” dete.  

Samiot fakt {to vo zakonot posebno se naglasuva preventivnata 
rabota posebno “socijalnata prevencija” kako i nau~no istra`uva~kata i 
izdava~kata dejnost, ne mo`e da se izbegne vpe~atokot deka i socijalnata 
za{tita dosega pove}e tretirana kako marginalna dejnost mo`e da dobie 
vistinsko mesto vo celokupniot razvoen kontekst vo op{testveno ekonom-
skiot razvoj i civilizaciskite pridobivki osobeno vo sega{nite problemi 
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manifestirani so dlabokite promeni {to kako istoriski fenomen nasta-
nuvaat vo zemjite na tranzicija. No pritoa ne treba da se zanemari ogrom-
nata potreba za mobilnost na dr`avnite institucii vo efikasnoto 
o`ivotvoruvawe na odredbite od ovoj Zakon kako i desetinata akti 
{to proizleguvaat od istiot, a sî u{te ne se doneseni. 

 Gri`livoto i pedantno sledewe i analizirawe na efektite od pri-
menata na ovoj Zakon so pridru`nite akti, vo najbliska idnina neminovno e 
da gi verificiraat pozitivnite rezultati kako i mo`nite propusti vo 
odnos na celosnoto opfa}awe na socijalnata problematika koja na `alost 
se manifestira taka re~i vo neograni~en registar na varijanti na tloto na 
socijalnata patologija i vo na{ata zemja..  

 Od nepoznati pri~ini ovoj Zakon go isklu~uva po{irokiot tretman 
na asocijalnite pojavi, alkoholizmot, narkomanijata, prostitucijata, pita-
~eweto, najverojatno  poradi pretpostavkata deka toa mo`at da go vklu~at 
odredbite {to se odnesuvaat na “Socijalnata prevencija”. Isto taka soci-
jalnata za{tita vo vonredni okolnosti-masovni nesre}i i katastrofi 
(zemjotresi, poplavi, soobra}ajni nesre}i, su{i, epidemii, {trajkovi od 
pogolemi razmeri, vojni i sl.) ne e tretirana pokonkretno so ovoj Zakon, 
kako {to ne se tretirani nasilstvata vrz decata i `enata, bezdomnicite i 
drugi pra{awa koi neposredno ili posredno se odnesuvaat i na hendike-
piranite lica.  

 Vo vrska so za{titata i rehabilitacijata na hendikepiranite lica, 
mo{ne e zna~ajno da se odbele`i deka vo ~l. 102 e regulirano Centarot za 
socijalna rabota da vodi evidencija na licata so pre~ki vo fizi~kiot i 
psihi~kiot razvoj vrz osnova na naod i mislewe od stru~en organ. Isto 
taka so ovoj ~len e predvideno stru~niot profil na ~lenovite na stru~ni-
ot organ, na~inot na ocenuvaweto na specifi~nite potrebi i vodeweto na 
evidencijata na ovie lica kako i ustanovata {to }e dava naod i mislewe 
so poseben akt da gi opredeli Ministerot za trud i socijalna politika vo 
soglasnost so resornite ministri za zdravstvo i za obrazovanie i fizi~ka 
kultura.  

Od ovoj Akt treba da o~ekuvame i soodvetni re{enija za nazivite 
(terminite) koi vo golem broj i so golema razli~nost se upotrebuvaat za 
licata so pre~ki vo fizi~kiot i psihi~kiot razvoj. 

  

 

 


