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PRAVATA NA HENDIKEPIRANITE LICA VO RAMKITE NA 
ZAKONOT ZA SOCIJALNA ZA[TITA 

 
 

Pravnata regulativa e edna od osnovnite pretpostavki za organizi-
rawe i vospostavuvawe na sistem na socijalna za{tita i rehabilitacija na 
lica so pre~ki vo psihofizi~kiot razvoj. 

So ogled na specifi~nosta na potrebite na ovie lica, vo smisla na 
nivnata heterogenost, prirodno e istite da se ostvaruvaat vo razli~ni 
sferi na op{testveniot `ivot, so u~estvo na razli~ni sistemi, podsiste-
mi, ustanovi i institucii. Nivnata dejnost, a so toa i ostvaruvaweto na 
razli~nite prava na ovie lica e regulirana so pove}e zakoni i podzakon-
ski akti. Eden od niv e Zakonot za socijalna za{tita, vo koj se opfateni 
razli~ni prava od oblasta na socijalnata za{tita. 

Vo globala, skoro site prava predvideni so ovoj Zakon, napolno ili 
vo odredeni svoi segmenti se odnesuvaat i na hendikepiranite lica. No, 
postojat i prava predvideni isklu~ivo za hendikepiranite lica.  

 Soglasno Zakonot za socijalna za{tita (Sl. Vesnik na R.M., 
br. 50/97), hendikepiranite lica mo`at da koristat prava vo ramkite na 
voninstitucionalnata i institucionalnata za{tita. 

 Voninstitucionalnata za{tita (^l. 10) gi opfa}a slednite pra-
va: 

• prva socijalna usluga na korisnicite na socijalna za{tita; 

• pomo{ na poedinec; 

• pomo{ na semejstvo; 

• doma{na nega i pomo{ na poedinec i na semejstvo; 

• dnevno zgri`uvawe kako oblik na pomo{ na poedinec i na semejstvo i 

• smestuvawe vo drugo semejstvo. 

Pravoto na prva socijalna usluga na korisnik na socijalna za{ti-
ta vo slu~aj na hendikepirano lice, proizleguva od potrebata za blagovre-
meno voo~uvawe na problemot i otkrivawe na lice vo sostojba na socijalen 
rizik. [to zna~i toa? Ova pravo hendikepiranoto lice }e go koristi pove-
}e na posreden na~in. Roditelite ili staratelot na hendikepiranoto lice 
(dete) imaat pravo na detalna usluga vo smisla na blagovremeno stru~no 
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informirawe za vidot i karakterot na problemot, kako i za mo`nite re{e-
nija (neposredna, konkretna intervencija ili upatuvawe vo ustanova ili 
institucija kade mo`e da se dobijat soodvetni uslugi).  

Vo praktikata sî u{te postojat slu~ai koi poradi neinformi-
ranost i neupatenost, ne samo {to ne gi ostvarile svoite prava, tuku go 
izgubile i dragocenoto vreme za razvoj i rehabilitacija na hendikepi-
ranoto lice. 

Ova pravo na{ite gra|ani mo`at da go ostvarat vo Slu`bata za ne-
posredna socijalna za{tita i preventivna rabota, koja funkcionira vo 
ramkite na Centarot za socijalna rabota na grad Skopje, a svoe oddelenie 
ima na teritorijata na sekoja op{tina vo gradot. Dokolku postoi potreba, 
korisnicite se upatuvaat i povrzuvaat so drugi (soodvetni) stru~ni slu`bi 
{to funkcioniraat kako vo ramkite na Centarot, taka i nadvor od nego. 

Pravoto na pomo{ na poedinec i semejstvo podrazbira primena 
na soodvetni formi na stru~na sovetodavna ili sovetuvali{na rabota, 
prilagodena na konkretnite potrebi na hendikepiranoto lice, a so cel da 
se obezbedi za~uvuvawe i razvoj na zdravite potencijali na li~nosta i 
normalno funkcionirawe na semejstvoto. Na realizacijata na ova pravo se 
raboti vo Slu`bata za staratelstvo, kako i vo Slu`bata za odnosi na ro-
diteli i deca, vo ~ii ramki funkcionira i sovetuvali{teto za brak i 
semejstvo.   

Imeno, prisustvoto na hendikepirano lice vo semejstvoto bara i so-
odveten na~in na organizirawe. Specifi~nite potrebi na hendikepira-
nite lica baraat dopolnitelni informacii na site ~lenovi od se-
mejstvoto, a osobeno na roditelite. Iskustvoto poka`uva deka e neophod-
na stru~na pomo{ i pri gradeweto na racionalen odnos na site ~lenovi od 
semejstvoto kon hendikepiranoto lice.  

Vo sprotivno, ~estopati doa|a do me|usebno nedorazbirawe, obvinu-
vawe, samoobvinuvawe, `estoki konflikti, disfunkcija na celoto semej-
stvo, pa i do raspa|awe i separacija na semejniot sistem. Me|utoa, proble-
mot so hendikepiranoto lice na toj na~in, ne samo {to ne se re{ava, tuku 
naj~esto u{te pove}e se uslo`nuva, a ~estopati kako `rtva na ovie semejni 
odnosi se javuvaat drugi ~lenovi od semejstvoto-obi~no pomaloto dete.  

Vo zavisnost od vidot i stepenot na popre~enosta, soglasno 
^l.14 od Zakonot za socijalna za{tita, hendikepiranoto lice ima 
pravo na doma{na nega i pomo{. Ova pravo mo`e da go koristi 
iznemo{teno i invalidizirano lice, koe ne e vo sostojba da se gri`i za 
sebe, i vo zadovoluvaweto na egzistencijalnite potrebi, potrebna mu e 
pomo{ i nega od drugo lice. Doma{nata nega i pomo{ na 
hendikepiranoto lice se obezbeduva i koga toa `ivee vo semejstvo.   

Ostvaruvaweto na ova pravo e povrzano so ^l. 73 od ovoj Zakon, so 
koj e predvideno formirawe na Centar za davawe pomo{ vo doma{ni us-
lovi. Vo na{ata praktika, za `al, sî u{te ne funkcioniraat, poto~no ne 
postojat ovakvi centri. Na{ite korisnici ova pravo go ostvaruvaat vo vid 
na pari~en nadomestok, {to sigurno nitu pribli`no ne gi pokriva nivnite 
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potrebi i, se razbira, bi bilo podobro koga bi se sozdale mo`nosti za ot-
varawe na Centri za pomo{ vo doma{ni uslovi.  

Pravoto na dnevno zgri`uvawe na hendikepiranoto lice se 
predviduva so ^l. 15 od ovoj Zakon, kade precizno se naveduva koj se mo`e 
da go ostvari ova pravo. Posebno se istaknuvaat licata so umereni i te{ki 
pre~ki vo psihofizi~kiot razvoj i invalidizirani lica koi ne mo`at sami 
da se gri`at za sebe.  

Pravoto na dnevno zgri`uvawe (prestoj, uslugi okolu ishranata, os-
misleno i organizirano koristewe na vremeto) se obezbeduva i za deca 
invalidi, pred sî, zaradi nivnoto integrirawe vo sekojdnevniot `ivot. 

Ova pravo navedenite lica mo`at da go koristat i koga `iveat vo 
svoeto semejstvo. Za `al vo na{i uslovi, i pokraj soznanieto deka ova e 
edna od najdobrite formi na socijalna za{tita, sî u{te ne e dovolno zas-
tapena. Postojat obidi, no za nivnata funkcionalnost vo su{tinska smis-
la, neophodno e koordinirano dejstvuvawe na pove}e sistemi i podsistemi.  

Pravoto na smestuvawe vo drugo semejstvo e edno od najkoriste-
nite prava od strana na hendikepiranite lica. Pretposledniot stav od 
^l.16 na ovoj Zakon veli:“Lice so umereni i te{ki pre~ki vo psihi~kiot 
razvoj upateno na osposobuvawe za rabotno-proizvodna aktivnost, lice so 
najte{ki pre~ki vo psihi~kiot razvoj i telesen invalid komu mu e krajno 
potrebno zgri`uvawe i nega, staro lice, vozrasno-invalidno lice i lice so 
pre~ki vo psihi~kiot razvoj, koe ne e vo sostojba samo da se gri`i za sebe, a 
poradi stanbenata i semejnata polo`ba ne postoi mo`nost da mu se 
obezbedi za{tita na drug na~in” ima pravo na smestuvawe vo drugo semej-
stvo. 

Ova pravo, koe e voedno i forma na socijalna za{tita e mnogu zas-
tapeno vo sekojdnevnata rabota na Skopskiot Centar za socijalna rabota, 
osobeno pri zgri`uvawe na deca bez roditeli i roditelska gri`a, koi 
istovremeno se so pre~ki vo psihi~kiot ili fizi~kiot razvoj. (Vo gradot 
Skopje 76 semejstva ~uvaat, odnosno celosno se gri`at za 126 deca, od koi 
50% so pre~ki vo psiho-fizi~kiot razvoj.) 

Iskustvoto poka`uva deka decata smesteni vo drugo semejstvo poka-
`uvaat mnogu podobri rezultati vo svojot razvoj vo odnos na decata smeste-
ni vo nekoja od instituciite. Ova verojatno e rezultat na vlijanieto na 
semejnata atmosfera (ispolneta so sekojdnevna gri`a, toplina, so ~uvstvo 
na pripa|awe, mo`nost da se saka i da se bide sakan; mesto kade mo`e da 
se najde model za identifikacija, da se steknat naviki, da se dobie pre-
kor, no i pottik da se u~i i napreduva). 

Noviot Zakon za socijalna za{tita predviduva i dava mo`nosti za 
{irewe na ovoj oblik na za{tita, so toa {to ovozmo`uva ovaa humana dej-
nost da bide poadekvatno valorizirana-ovozmo`uva da se zasnova raboten 
odnos, dogovorno, dokolku se ~uvaat tri i pove}e deca. Od druga strana se 
sozdavaat i uslovi za postavuvawe na povisoki kriteriumi pri izbor na 
semejstvata, {to sekako pozitivno }e vlijae vrz unapreduvaweto na ovoj 
oblik na za{tita. 
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Vo ramkite na institucionalnata za{tita na hendikepiranite 
lica se predviduvaat slednite prava: 

• pravo na osposobuvawe za rabotno-proizvodna aktivnost i 

• pravo na smestuvawe vo ustanova za socijalna za{tita.  

   Spored ^l. 18 od ovoj Zakon pravo na osposobuvawe za rabotno-pro-
izvodna aktivnost imaat lica so umereni i te{ki pre~ki vo psihi~kiot 
razvoj. 

Pravoto na osposobuvawe za rabotno-proizvodna aktivnost op-
fa}a upatuvawe vo ustanova za socijalna za{tita, nadomestok na tro{o-
cite za smestuvawe i ishrana, nadomestok na tro{ocite za osposobuvawe 
za rabotno-proizvodna aktivnost i nadomestok na tro{ocite za prevoz. 

Pravo na smestuvawe vo ustanova za socijalna za{tita, spored 
ovoj Zakon ^l. 19) imaat lica koi nemaat soodvetni uslovi za `iveewe vo 
svoeto semejstvo ili onie na koi od bilo koi drugi pri~ini im e potrebno 
smestuvawe vo ustanova za socijalna za{tita, a ne mo`e da se primeni drug 
oblik na socijalna za{tita. 

Ova pravo mo`e da go koristi i lice so umereni i te{ki pre~ki vo 
psihi~kiot razvoj, upateno na osposobuvawe za rabotno-proizvodna aktiv-
nost, lice so najte{ki pre~ki vo psihi~kiot razvoj i telesen invalid komu 
mu e potrebno trajno zgri`uvawe i nega. 

Ocenka za sposobnosta za osposobuvawe za rabotno-proizvodna ak-
tivnost na decata i mladincite so umereni i te{ki pre~ki vo psihi~kiot 
razvoj dava soodveten organ. Poto~no, od strana na Ministerstvoto za trud 
i socijalna politika e izgotven poseben Podzakonski akt-Pravilnik za 
ocenka na specifi~nite potrebi na decata i mladincite so pre~ki vo raz-
vojot. 

Zavisno od vidot na popre~enost, spored propi{anite kriteriumi vo 
Podzakonskiot akt, a so dozvola na Ministerstvoto, se formiraat posebni 
komisii za rasporeduvawe. Tie izgotvuvaat naod i mislewe, vrz osnova na 
koi Centarot za socijalna rabota izgotvuva re{enie za sekoe lice posebno, 
so koe liceto se upatuva da go ostvari svoeto pravo. 

Taka, postojat slednite komisii za razvrstuvawe:  

• Za lica so o{teten sluh-Zavodot za sluh, govor i glas; 

• Za slepi i lica so slab vid-Zavodot za slepi; 

• Za telesno-invalidnite lica-Zavodot za fizikalna medicina i re-
habilitacija i 

• Za lica so pre~ki vo psihi~kiot razvoj-Centarot za socijalna ra-
bota. 

Lice so pre~ki vo psihofizi~kiot razvoj vo odredeni uslovi ima i 
pravo na postojana pari~na pomo{. Ova pravo mo`e da go ostvari lice nes-
posobno za rabota, so umereni, te{ki i najte{ki pre~ki vo psihi~kiot raz-
voj, koe zaradi stepenot na popre~enosta ne mo`e da se steknuva so obrazo-
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vanie, kako i lice koe po razvojniot period steknalo invalidnost, a pri 
toa e i socijalno neobezbedeno. 

So ^l. 30 od ovoj Zakon e normirano pravoto na pari~en nadomestok 
za pomo{ i nega od drugo lice, za lica koi ne mo`at da gi vr{at osnovnite 
`ivotni potrebi, odnosno koi se nepodvi`ni, potpolno slepi, zaboleni od 
distrofija ili srodni muskularni ili nevromuskularni zaboluvawa, cele-
bralna ili detska paraliza, paraplegija, kako i lica so te{ki i najte{ki 
pre~ki vo psihi~kiot razvoj na vozrast nad 26 godini. 

Potrebata od ova pravo treba da e utvrdena od nadle`niot stru~en 
organ, predviden so ^l. 31 od Zakonot, koj dava ocenka za rabotnata sposob-
nost. Toa e vsu{nost, Komisijata za ocenka na rabotnata sposobnost pri 
Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe na Makedonija. 

Pravoto na zdravstvena za{tita, spored ^l. 32, od ovoj Zakon, im 
pripa|a na korisnicite na postojana pari~na pomo{, licata smesteni vo 
drugo semejstvo, vo ustanova za socijalna za{tita i na korisnicite na 
nadomestok za pomo{ i nega od drugo lice, ako ne mo`at da se osiguraat po 
drug osnov. 

Kako novina, Zakonot za socijalna za{tita go ureduva i nadomesto-
kot na plata za skrateno rabotno vreme, poradi nega na hendikepirano li-
ce-dete. 

Vakvoto pravo e predvideno za vrabotenite roditeli na hendikepi-
ranoto dete vo Zakonot za rabotni odnosi, a so Zakonot za socijalna za{ti-
ta e predviden nadomestokot na plata do polnoto rabotno vreme na rodi-
telot, {to se ostvaruva vo Centarot za socijalna rabota. Ova pravo mo`e 
da se regulira soglasno ^l. 33 od Zakonot za socijalna za{tita. 

Site gorenavedeni prava mo`e da se realiziraat preku vospitno-
obrazovnite, zdravstvenite, i socijalnite ustanovi, odnosno preku perma-
nentna stru~na sorabotka me|u site ovie ustanovi. Me|utoa neophodna e i 
sorabotka so razni zdru`enija i humanitarni-nevladini organizacii, ~ija 
uloga i pridones mo`e da se mnogu zna~ajni za ovaa kategorija korisnici.  
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